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Jarelevalvemenetluse alustamata
jitmine

Austatud Merily Rool

Edastasite 1-Koolitus MTU lepingulise esindajana 03.10.2024 Rahandusministeeriumile
taotluse jirelevalvemenetluse algatamiseks (edaspidi ka jérelevalveteade) seoses Eesti
Tootukassa (edaspidi ka hankija) poolt korraldatava sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlusega
riigihankega ,,Eesti keele A2 ja Bl taseme veebikoolitus® (viitenumber 284727, edaspidi:
riigihange).

Jarelevalveteate p-des 2 - 6 selgitate, et hankija on riigihanke alusdokumendi punktis 3.4 (lisas
1) sdtestanud tingimuse, mille kohaselt ,, Korvaldamise aluste kontrollimisel ldhtutakse RHS
§ 95 lg-tes 2, 3, 5 ja 6 ning § 96 lg-tes 2-5 sdtestatust (v.a RHS § 95 Ig 4 p 4 aluse puhul). Kui
pakkuja suhtes esineb RHS § 95 Ig 4 p 4 toodud korvaldamise alus, mis on tuvastatud pddeva
asutuse otsusega, mis on tehtud riigisisese oigusega reguleeritud menetluses ja millega
tuvastati oigusnormi rikkuv tegevus (mh jdrelevalve menetlus, kriminaalmenetlus), siis
arvestab hankija kolmeaastast perioodi mitte teo toimepanemisest, vaid aluse esinemisest
arvates st vastava pddeva asutuse otsuse kuupdevast arvates.” Selgitate, et riigihanke
alusdokumendi p 3.4 sdttega hankija sisuliselt mddratles, et ei kohalda RHS § 95 lg 5
olukorras, kus esineb RHS § 95 lg 4 p 4 alus, mistottu on hankija riigihanke
alusdokumentidega lubamatult vilistanud pakkujate oigused, mis tulenevad mitte iiksnes
siseriiklikust oigusest, vaid kohalduvast direktiivist. RHS § 95 Ig-s 4 sdtestatud nn
vabatahtlikud hankemenetlusest korvaldamise alused ei ole automaatselt ja otse kohaldatavad
sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluses (RHS § 126 ja vaidlustuskomisjoni otsus asjas nr 137-
18/197419, p 10). Kui aga hankija neid valib rakendada — nagu hankija seda riigihanke
alusdokumendis on teinud — siis ei ole oigus neid sisuliselt muuta. Korvaldamise alused on
midagi, mis ei ole hankija sisustada sellisel kujul, vaid need kehtivad direktiivis ja
riigihangete seaduses sdtestatud kujul ja hankijal on voimalused neid kas rakendada voi mitte.
Hankemenetlusest  korvaldamise  alused  kohalduvad  seaduse  alusel  koikides
hankemenetlustes, soltumata sellest, kas hankija on neile RHAD-s viidanud. RHS ei nde
hankemenetluses hankijale ette oigust RHS § 95 lg-tes 1 ja 4 sditestatud korvaldamise aluste
tdiendamiseks, muutmiseks ega nende vahel valiku tegemiseks (RHS kommenteeritud
viljaanne, RHS § 95 kommentaar 6). Eelnevast tulenevalt taotleb 1-koolitus MTU riigihanke

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn/ 611 3558 / info@rahandusministeerium.ee / www.rahandusministeerium.ee
registrikood 70000272



dokumenti p 3.4 tiihiseks tunnistamist jarelevalve raames jirgmises osas. ,,/.../ (v.a RHS § 95
lg 4 p 4 aluse puhul). Kui pakkuja suhtes esineb RHS § 95 lg 4 p 4 toodud korvaldamise alus,
mis on tuvastatud pddeva asutuse otsusega, mis on tehtud riigisisese oigusega reguleeritud
menetluses ja millega tuvastati oigusnormi rikkuv tegevus (mh jirelevalve menetlus,
kriminaalmenetlus), siis arvestab hankija kolmeaastast perioodi mitte teo toimepanemisest,
vaid aluse esinemisest arvatest st vastava pddeva asutuse otsuse kuupdevast arvates.*
Arvestades, et hanke pakkumuste tihtaeg saabub ldhiajal, tuleks jdrelevalve libi viia esimesel
voimalusel. 1-koolitus MTU on teinud hankijale ka teabevahetuse kaudu ettepaneku tingimust
muuta, kuid sellele vastamise tihtaeg saabub hiljem, kui pakkumuste esitamise tdihtaeg.
Samuti ei ole voimalik enam kdesoleval hetkel vaidlustada riigihanke alusdokumente.

Selgitame, et Rahandusministeeriumi padevus ning volitused riigihangete jdrelevalve
teostamisel on sétestatud RHS-1 9. peatiikis, mille kohaselt on Rahandusministeeriumil
ulatuslik kaalutlusdigus igakordselt otsustada, kas jarelevalvemenetlust algatada ja millist
RHS-is sdtestatud jirelevalvemeedet rakendada.

Eelnimetatud {iildisest Rahandusministeeriumi riigihangete jirelevalvepddevusest sétestab
eriregulatsiooni halduskoostd6 seaduse (HKTS) § 13 1g 4.

HKTS §-st 13 Ig-st 4 tuleneb, et RHS-1 9. peatiikis sétestatud riigihangete jarelevalvet ei
kohaldata juhul, kui riigihange korraldatakse HKTS-i alusel isikule haldusiilesande tiitmiseks
volitamise halduslepingu sOlmimiseks. Isikuga haldusiilesande tditmiseks volitamise
halduslepingu sdlmimisel juhindutakse RHS-is teenuste hankelepingu sdlmimise tingimustest
ja riigihanke ldbiviimise korrast, arvestades HKTS-is sétestatud erisusi (HKTS § 13 1g 1).

Riigihanke dokumendi p 1.6. kohaselt solmitakse riigihanke tulemusena elektroonilises
vormis digitaalselt allkirjastatuna RD lisa 3 kohane hankeleping (haldusleping). RD lisa 3
(todturukoolituse haldusleping) p 4.3.1. kohaselt on teenuse osutaja kohustatud /.../ olema
taienduskoolitusasutuse pidaja tdiskasvanute koolituse seaduse tdhenduses ning vajadusel
omama tegevusluba, kui see on digusaktidest tulenevalt ndutav teenuse osutamiseks.

Riigihangete vaidlustuskomisjon (VAKO) on riigihankega seotud vaidlustusasjas nr 188-
24/28472 tehtud otsuse (03.10.2024) p-des 3 ja 4 mirkinud jargmist: ,, (p 3) Vaidlusaluse
riigihanke esemest ndhtuvalt on tegemist tooturukoolituse tellimisega. Tooturumeetmete
seaduse (edaspidi TOMS) § 5 1g 1 kohaselt korraldab Hankija tooturumeetmete pakkumist ja
pakub tooturumeetmeid. TOMS § 13 1g 1 kohaselt ndhakse toGturumeetmete hulka kuuluvad
tooturuteenused ja -toetused ette toohdiveprogrammis. TOMS § 6 Ig 6 alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 29.09.2023. a mééruse nr 92 ,,T66hdiveprogramm 2024-2029“1 (edaspidi
THP) § 7 Ig 6 p-i 1 kohaselt holmab oskuste arendamise todturumeede todturukoolitust. TOMS
§ 6 1g 9 kohaselt voib Hankija to6turuteenuse osutamiseks sdlmida halduslepingu, kui see on
satestatud TOMS alusel kehtestatud toohdiveprogrammis. THP § 23 lg 4 kohaselt sdlmib
Hankija tooturukoolituse ldbiviimiseks halduslepingu. Seega ei solmi Hankija riigihanke
tulemusel tooturukoolituse korraldamiseks hankelepingut RHS §-i 8 tdhenduses vaid
halduslepingu halduskoost66 seaduse (edaspidi HKTS) tdhenduses. (p 4) Vastavalt HKTS-1 §
13 1g-le 1 juhindutakse halduslepingu sdlmimisel RHS-is teenuste hankelepingu sdlmimise
tingimustest ja riigihanke ldbiviimise korrast, arvestades HKTS §-is 13 sétestatud erisusi.
HKTS § 13 lg 4 jargi ei kohaldata HKTS § 13 Ig-s 1 nimetatud halduslepingute suhtes RHS
8. ja 9. peatiikis sdtestatut (RHS-i 8. peatiikk sisaldab sdtteid, mis reguleerivad
vaidlustusmenetlust vaidlustuskomisjonis). Seega kuna vaidlusalune riigihange viiakse 14bi
eesmargiga solmida haldusleping HKTS-1 mdttes, mille suhtes ei kohaldu vaidlustusmenetlust



reguleeriv peatilkk RHS-is, siis ei kuulu Vaidlustaja esitatud vaidlustuse menetlemine
vaidlustuskomisjoni padevusse ja see tuleb jétta 14bi vaatamata RHS § 192 1g 3 p-i 7 alusel.*

Rahandusministeerium ndustub VAKO késitlusega, mille kohaselt on riigihange korraldatud
eesmdrgiga sdlmida riigihanke tulemusena haldusleping HKTS-i mdéttes. Seetdttu puudub
Rahandusministeeriumil RHS-i 9. pt-s sétestatud jérelevalvepddevus riigihanke suhtes
tulenevalt HKTS §-st 13 1g-st 4.

Vaatamata jdrelevalvemenetluse alustamise kaalumise vdimatusele, peame vajalikuks
selgitada vdidetava RHS-i rikkumise kohta jargmist.

RHS § 126 lg 2 kohaselt vOib hankija sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlusega riigihanke
alusdokumentides erimenetluse korra méédramisel ldhtuda ka teistest kui RHS 3. peatiiki
(Erihangete kord) 2. jaos (Sotsiaal- ja eriteenused) ettendhtud sitetest.

Lahtudes RHS §-st 126 1g-st 2 sdtestas hankija riigihanke alusdokumendi p-s 3.4 pakkuja
korvaldamise aluste kontrollimise regulatsiooni mh RHS § 95 Ig 4 p 4 ja Ig 5 alusel.

RHS § 95 Ig 4 p 4 kohaselt voib hankija korvaldada hankemenetlusest pakkuja voi taotleja,
kes on raskelt eksinud ametialaste kditumisreeglite vastu ja see muudab tema aususe
kiisitavaks.

RHS § 95 Ig 5 sitestab, et sama paragrahvi 10ike 4 punkte 2—11 kohaldatakse riigihanke
menetlustes, mis on alanud kolme aasta jooksul 16ikes 4 nimetatud teo toimepanemisest vO1
aluse esinemisest arvates.

RHS § 95 Ig 4 p 4 regulatsiooni aluseks on direktiivi 2014/24/EL artikkel 57 Ig 4 punkt c,
mille kohaselt voib avaliku sektori hankija jitta ettevotja hankemenetluses osalemisest
korvale, kui avaliku sektori hankija suudab mis tahes asjakohaste vahenditega tdendada, et
ettevotja on raskelt eksinud ametialaste kditumisreeglite vastu, mis muudab ta aususe
kiisitavaks. Vastavalt direktiivi 2014/24/EL artikkel 57 1g-le 7, mis on RHS § 95 Ig 5
regulatsiooni aluseks, ei tohi sama artikli 161kes 4 osutatud juhtumite puhul kdrvaldamise
periood olla pikem kui kolm aastat alates asjaomase siindmuse toimumise kuupievast.

Euroopa Kohus (edaspidi EK) on leidnud, et olukorras, kus teo eest, mis kujutab endast
direktiivi 2014/24/EL artikkel 57 1g-s 4 sétestatud korvaldamise alust, méairati karistus padeva
asutuse otsusega, mis tehti liidu digusega voi riigisisese digusega reguleeritud menetluses ja
millega tuvastati digusnormi rikkuv tegevus, tuleb direktiivi 2014/24 artikli 57 loikes 7
nimetatud kolme aasta pikkust perioodi arvestada alates selle otsuse kuupdevast (vt. EK otsus
nr C-124/17, punkt 38).

Seega, kuna EK selgitas otsuses nr C-124/17 (p-s 38), et direktiivi 2014/24 artiklis 57 16ikes 7
nimetatud kolme aasta pikkust perioodi arvestatakse alates [piddeva asutuse] otsuse
kuupéevast, ei ole riigihanke alusdokumendi p-s 3.4 sétestatud regulatsioon, mille sonastus
erineb RHS §-s 95 1g-s 5 sdtestatud digusnormi sonastusest, sisulises vastuolus RHS §-s 95
lg-s 5 sétestatuga.

Juhime tihelepanu, et EK otsuses nr C-124/17 (p-s 38) antud tdlgendusest tuleb 1dhtuda ka
teiste RHS §-s 95 1g-s 5 viidatud kdrvaldamise aluste kohaldamisel.



Lihtudes eeltoodust ning juhindudes ToMS § 6 Ig 9, ToMS-i alusel kehtestatud
toohodiveprogrammi §-st 23 lIg-st 4 ja HKTS §-st 13 Ig-st 4 teatame, et
Rahandusministeeriumil puudub RHS-i 9. pt-s sitestatud jirelevalvepidevus Eesti
Tootukassa sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlusega riigihanke ,,Eesti keele A2 ja Bl
taseme veebikoolitus* oOiguspiArasuse kontrollimiseks, kuna riigihange viiakse labi
halduslepingu s6lmimiseks HKTS tihenduses.
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